Энергетическая стратегия России и перспективы развития газовой промышленности

Ананенков А.Г., Заместитель Председателя Правления ОАО «Газпром»                                                                                                                                
Уважаемые участники заседания!

            Перспективы развития экономики и энергетики страны на ближайшие десятилетия  определены «Энергетической стратегией России на период до 2020 года», утверждённой Правительством РФ. Этим документом намечается рост производства к 2020 г. первичных энергоресурсов в стране,  в зависимости от принятых сценариев развития,  от 27 до 43%. Практически такими  же  темпами прогнозируется и рост внутреннего потребления топлива и энергии. 

Основой   внутреннего спроса на топливно-энергетические ресурсы   на всю рассматриваемую перспективу останется природный газ, хотя его доля к 2020 г. несколько  снизится по сравнению с настоящим  временем  (рис. 1).
  Таким образом, газ - основной энергоноситель России, особенно для её  Европейской части,  и газовая отрасль остается основой топливно-энергетического баланса страны. 

              В годы реформ газовая промышленность проявила себя  как наиболее устойчивый и эффективный сектор российской экономики, обеспечивающий не только половину внутреннего энергопотребления,  но и более 20% валютной выручки и около 25% налоговых поступлений в федеральный бюджет. Природным газом пользуются свыше 80 млн. жителей России, он является основой  энергопотребления десятков тысяч промышленных и сельскохозяйственных предприятий, на нем вырабатывается свыше 42% электрической и 66% тепловой энергии в стране. 
   Успешное развитие газовой отрасли основывается на прочной сырьевой базе. По обеспеченности газом Россия  занимает первое место в мире, на неё приходится более 34% всех его мировых  разведанных запасов.  Начальные суммарные ресурсы природного газа России оцениваются в  236 трлн. куб. м, из них  накопленная добыча – только  13,5 трлн.,  а разведанные запасы  – 48 трлн. куб. м. Разведанные запасы газа в основном сосредоточены в Западной Сибири (77,4%). Основные прогнозные ресурсы приходятся на Западную и Восточную Сибирь, Дальний Восток, шельф Карского, Баренцева и Охотского морей. 

Энергетическая стратегия формулирует две  основные цели долгосрочной государственной политики в части газовой отрасли. Первая  -   надежное удовлетворение потребностей экономики страны в газе; вторая  - увеличение эффективности функционирования и развития газовой 

промышленности.

           Для достижения этих целей Стратегия предусматривает:

   -   совершенствование систем недропользования и налогообложения;

   -   обеспечение благоприятного режима развития газовой отрасли;

   -  совершенствование государственного управления и регулирования отрасли;         

    -   формирование и развитие современного рынка газа;

    -   максимизацию выгод России от экспорта газа и сокращение возможных потерь экспортной выручки от перехода к спотовой торговле газом в Европе.  

           В этих целях на всю рассматриваемую перспективу предусматривается сохранить единый канал экспорта газа через одного оператора, чтобы российский газ на внешних рынках не конкурировал с российским же газом, а также сохранить действующую  в настоящее время  систему долгосрочных контрактов.

          Прогнозируемые объемы добычи газа в стране будут существенно различаться в зависимости от того или иного варианта социально-экономического развития России (рис. 2).  При сочетании благоприятных внутренних и внешних условий и факторов добыча газа в России может составить порядка 645-665 млрд. куб. м в 2010 г. и возрасти до 710-730 млрд. куб. м к 2020 г.

 В  условиях умеренного варианта добыча газа прогнозируется в существенно меньших объемах. 

         Основой газовой отрасли России на всю рассматриваемую в Стратегии перспективу останется ОАО «Газпром». В последние годы Газпром демонстрирует стабильное развитие, реализует потенциал роста. Добыча газа его организациями составила в 2001 г. 512 млрд. куб. м,  в 2002 г. – 521,9  млрд. куб. м, в 2003 г. – 540,2  млрд. куб. м. 

          В прошлом году  Правлением Общества  принято решение о доведении добычи газа в компании до 580-590 млрд. куб. м  к 2020 г. Эти объёмы зафиксированы и в Энергетической стратегии.

           Главной ресурсной базой газовой промышленности и центром добычи газа на обозримую перспективу остается Западная Сибирь. 

Вместе с тем крупнейшие месторождения этого региона - Медвежье, Уренгойское и Ямбургское перешли в заключительную стадию разработки, и добыча газа здесь ежегодно снижается на 20-25 млрд. куб.м в год. В ближайшие 5- 6 лет компенсация этого падения и наращивание добычи газа  будут происходить за счет Заполярного и других месторождений Надым-Пур-Тазовского региона. 

Затем предстоит ввести в разработку месторождения полуострова Ямал. Именно они являются  стратегической сырьевой базой для обеспечения перспективных потребностей страны в газе. Без их освоения за пределами 2010 г. перспектив увеличения добычи газа в стране нет. Разведанные запасы газа здесь – около 11 трлн. куб. м, возможный годовой объём добычи – 250 млрд. куб. м. Однако освоение месторождений этого региона требует значительных объемов инвестиций. Это связано и с  удаленностью их  от существующей системы магистральных газопроводов, и с необходимостью решения ряда сложнейших задач в области сооружения скважин и газопромысловых объектов в зоне многолетнемерзлых грунтов, прокладки газопроводов, внедрения новых технологических решений и технологий, обеспечивающих сохранение окружающей среды в объективно сложных условиях Заполярья. 
          Естественно, для вывода ямальского газа в ЕСГ страны потребуется создание новой газотранспортной системы, принципиальная схема которой показана на рисунке 3. Эту газотранспортную систему, требующую больших капвложений, необходимо проектировать с использованием новых перспективных технологий транспорта газа, максимально используя, в частности,  преимущества высокого давления.
          Арктический шельф России способен обеспечить поддержание  высокого уровня добычи газа в стране на длительную перспективу. Приросты запасов газа здесь к 2030 г. оцениваются в 15 трлн. куб. м, объёмы добычи газа – более 250 млрд. куб. м в год. Первоочередным объектом на арктическом шельфе является Штокмановское месторождение, на базе которого намечается создание крупнейшего производства сжиженного природного газа.

          Опережающими темпами намечается развитие газодобычи на Востоке страны. Восточная Сибирь, включая  сопредельные районы Дальнего Востока, в перспективе станет вторым по значимости газодобывающим районом России. 

            Энергетической стратегией перед газовой отраслью на Востоке страны поставлены следующие задачи:

• развитие отрасли опережающими темпами; 

•формирование и развитие  в регионе новых крупных газодобывающих районов и центров;

 •выход России на рынки газа в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

 Возможность реализации этих задач обусловлена, прежде всего, солидной ресурсной базой региона. На Востоке России сосредоточено  25 % всех начальных суммарных ресурсов газа страны, что составляет  более 59 трлн. куб. м. 
  На рисунке 4 показано размещение общих начальных суммарных ресурсов суши Востока России по субъектам Федерации, которые составляют 44,8 трлн. куб. м.   

Кроме того, в недрах шельфа Восточной Сибири и Дальнего Востока находится ещё 14,5 трлн. куб. м потенциальных ресурсов газа (рис. 5). Особенно богато ими в существующей оценке Охотское море, в частности шельф острова Сахалин. 

Исходя из такой ресурсной базы, Энергетической стратегией предусмотрено, что при благоприятных условиях ежегодная добыча газа в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке может увеличиться к 2010 году до 50, а к 2020 году – до 110 млрд. куб.м (рис. 6).    При умеренном варианте развития эти цифры  будут, естественно, ниже. 

Особое значение имеет развитие в регионе трубопроводных коммуникаций. Соответствующую задачу  поставил в своем послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации В.В. Путин.

Анализ особенностей Востока  России свидетельствует,  что необходим комплексный, государственный  подход к освоению нефтегазовых ресурсов этого региона.   И все последние годы руководство ОАО «Газпром» это   подчеркивало как в докладах руководству страны, так и в своих публичных выступлениях. 

           Правительство страны в целом поддержало наш подход и поручило Минэнерго России и ОАО «Газпром» разработать «Программу создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжения с учетом возможного экспорта газа на рынки стран АТР». В настоящее время доработка  этой Программы завершается.
  Месторождения Восточной Сибири и Якутии отличает сложный компонентный состав, высокое содержание гелия, наличие нефтяных оторочек и большого конденсатного фактора.  На их базе можно и нужно  организовать центры переработки газа и производства продукции с высокой добавленной стоимостью.

         Основой перспективной системы газоснабжения Востока России будет так называемая Центральная  магистраль,  которая  соединяет базовые месторождения Восточной Сибири и Дальнего Востока и связывает их с Единой системой газоснабжения России (рис. 7).    На базе Центральной магистрали уже до 2020 года на Востоке России начнёт формироваться Единая система добычи и транспортировки газа в регионе, создание которой может проходить в несколько этапов, что позволит оптимизировать капиталовложения и «разнести» по целевым рынкам все базовые месторождения региона, не допуская их взаимной конкуренции. 

  Для сбалансированного развития газовой отрасли России и обеспечения интересов государства в этой сфере необходимо своевременное наращивание мощности газотранспортной системы страны. Важнейшими проектами развития ГТС на территории России и зарубежных государств являются: газопровод СРТО-Торжок, система газопроводов Ямал-Европа, развитие мощностей системы Средняя Азия-Центр, Северо-Европейский газопровод и уже упоминавшаяся  система газоснабжения Востока России. 

 Большое внимание уделяется и модернизации существующих объектов ГТС, так как износ её основных фондов составляет в настоящее время 56%, а 14% газопроводов выработали нормативный срок службы. Сейчас Газпромом реализуется «Комплексная программа реконструкции и технического перевооружения объектов транспорта газа на период 2002-2006 годы». Обеспечение прогнозируемых потоков природного газа потребует проведения подобных работ и в последующие годы. 

Освоение новых месторождений, расположенных в удаленных труднодоступных местах ведет к усложнению транспортировки газа потребителям. Наряду с развитием системы трубопроводного транспорта, в настоящее время рассматриваются другие способы переработки и транспортировки газа.
В качестве альтернатив трубопроводному транспорту газа мы рассматриваем   сжижение газа и транспортировку его  до потребителя в сжиженном виде  специальными танкерами;  химическую переработку газа в синтетические жидкие топлива с последующей их транспортировкой обычными танкерами или нефтепроводами, а также транспортировку газа в сжатом виде.
Наиболее экономически эффективным сегментом газораспределения является использование газа в качестве моторного топлива. Замена жидких моторных топлив на природный газ в автотранспорте позволяет почти в 5 раз снизить выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, улучшить технические параметры транспортных средств и экономические показатели перевозок. По оценкам ООО «ВНИИГАЗ» потенциальный рынок природного газа для использования в качестве моторного топлива в России оценивается более чем в 20 млрд. куб. м в год. Особое значение эта технология имеет для сельского хозяйства.
                                            *   *   *   *   *

 В заключение необходимо  отметить, что достижение  поставленных Энергетической стратегией перед газовой промышленностью  целей является важной государственной задачей. Именно поэтому  требуется объединение усилий и финансовых возможностей инвесторов, государства, международных  организаций. Для синхронизации их деятельности необходима Генеральная схема развития газовой отрасли, формирование которой также ведётся в настоящее время.
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