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(Слайд 2)

«Саморегулирование как инструмент выравнивания условий хозяйственной деятельности в газовой отрасли России»

Баранов В.Н., Президент «Союза независимых производителей газа»

Господин Председатель!

Уважаемые коллеги!

Складывающаяся в последнее время конъюнктура мировых цен на традиционные энергоносители способствовала заметному росту производства природного газа России. После длительного периода застоя и даже регресса на отрасль снова на подъеме – стабильно увеличиваются объемы добычи газа, вводятся в эксплуатацию новые месторождения, несколько улучшается инвестиционный климат.

(Слайд 3)

Особенно заметны успехи частых газовых компаний. С 1999 года независимые производители газа и вертикально интегрированные нефтяные компании более чем вдвое увеличили производство газа с – 33 млрд. кубометров до 76 млрд. кубометров в прошлом году. По официальным данным, в январе – августе текущего года частные газодобывающие компании (без вертикально интегрированных нефтяных) произвели 28,5 млрд. кубометров газа или на 13,1 % больше, чем за тот же период прошлого года. Для сравнения: соответствующие показатели Газпрома выросли на 1,6 %, а в целом по стране – менее чем на 3 %.

(Слайд 4)

Парадоксально, но эти результаты достигнуты не благодаря, а скорее вопреки сложившейся в отрасли ситуации. Уже без малого полтора десятилетия страна живет в условиях формирующейся рыночной экономики. Реформаторское движение кардинально изменило практически все сферы жизнедеятельности общества, в том числе энергетику, но обошло стороной газовую промышленность.

(Слайд 5)

Убедительным доказательством тому может служить такой факт. Наши коллеги-нефтяники, которые смогли достаточно быстро и в целом успешно реформировать свою отрасль, в 1999-2002 годах добились прироста производства нефти на 24,5 %, в то время как газовики за тот же период смогли увеличить добычу газа всего на 5 %.

(Слайд 6)

За неимением времени я не буду подробно останавливаться на проблемах, которые накопились в нашем газовом «хозяйстве» и требуют срочного решения. Специалистам они хорошо известны: ограниченный доступ негазпромовских предприятий к газотранспортный системе, невысокие заниженные цены на газ, непрозрачные тарифы на его транспортировку, несовершенство законодательной базы, отсутствие экспортных возможностей для независимых производителей и многие другие.

По мнению специалистов, наиболее быстро и эффективно, изменить положение к лучшему можно путем создания равных условий хозяйствования для всех субъектов предпринимательской деятельности в газовой сфере. Инициатива здесь должна принадлежать государству, но оно, к сожалению, не спешит с принятием давно назревших мер.

За последние несколько лет в отрасли не произошло практически не каких изменений, в то время как в профессиональной газовой сфере почти не осталось сомнений в необходимости скорейших перемен. Высказываются даже мнения, что запаса прочности у отрасли осталось еще на пару лет, после чего может снова наступить период деградации, как это уже случилось в конце прошлого столетия. Допустить развитие ситуации по такому сценарию означало бы поставить крест не перспективах развития газовой промышленности, так и установки президента страны уводить ВВП к 2010 году. Поэтому мы предлагаем поменять маршрут, начать развязывать тугой узел с другого конца, а именно: пойти по пути самоорганизации или саморегулирования деятельности членов газового бизнес-сообщества.

(Слайд 7)

Как известно, сейчас идет подготовка проекта федерального закона о саморегулируемых организациях (СРО), разработчиком которого выступает Комитет по собственности Государственной Думы. Если коротко, то главная цель авторов этого законопроекта – создание правовых основ для реализации курса на проведение в рамках административной реформы единой государственной политики в защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности, снижение давления государства на рыночные, деловые и профессиональные отношения, эффективное сочетание государственного управления экономикой с саморегулированием.

Эти привлекательные идеи давно витают в умах специалистов и уже прошли весь цикл обкатки любого новшества – от полного неприятия до полного понимания его жизненной необходимости. Сегодня предпринимаются определенные усилия по созданию неких моделей СРО в газовой отрасли, но они, на наш взгляд, никак не соответствуют нашим интересам. Слабая сторона таких попыток заключается в том, что их инициаторы стремятся построить конструкцию из трудносовместимых элементов – интересов производителей газа, его потребителей, трейдеров и государства. Подобная организация вряд ли окажется жизнеспособной, так как задачи ее участников не совпадают и даже противоречат друг другу.


Более того, некоторые эксперты указывают на возможность превращения такого объединения в картель крупнейших производителей и промышленных потребителей природного газа, в результате чего пострадают остальные участники рынка.

Мы убеждены, что движущей силой прогресса саморегулирования должны стать сами газовые компании – от добывающих до сбытовях. Подавляющее большинство их уже объединены в Некоммерческое партнерство «Российское газовое общество», которой имеет все основания и возможности взять на себя функции отраслевого саморегулирования. Мы вместе делаем первые практические шаги на этом пути.

(Слайд 8)

В конце сентября нынешнего года состоялось заседание Наблюдательного совета общества, на котором было принято решение сформировать рабочую группу из представителей профильных министерств и ведомств, известных ученых, специалистов-практиков для разработки организационных и правовых аспектов саморегулирования, а также технических регламентов и национальных стандартов в газовой отрасли.


Ученые газового сообщества пришли к пониманию того, что на основе саморегулирования можно обеспечить более эффективное использование творческого и профессионального потенциала субъектов предпринимательской деятельности, что позволило бы в кратчайшие сроки выработать адекватные текущей экономической ситуации в стране правила и стандарты, повысить ответственность субъектов саморегулирования, усилить их заинтересованность в конечных результатах свое работы, повысить прозрачность хозяйственной деятельности и принять ряд других мер по изменению правил поведения газового бизнеса в России. Отраслевое нормотворчество (регулирование) в отношении участников СРО и их ответственность за результаты свое работы подняли бы такую организацию  на качественно новый уровень по сравнению с любым их существующих ныне союзов, ассоциаций и других профессиональных объединений.

(Слайд 9)

Мы активно включились в эту работу по двум направлениям. В рамках рабочей группы при Российском газовом обществе мы приступили к созданию концепции или модели СРО, которая бы, отталкивалась от нынешнего состояния дел в отрасли, дала оценку тому состоянию дел на нынешнем этапе. В этом плане может весьма пригодится опыт, накопленный в некоторых странах с развитой экономикой, например, в США и Англии, где саморегулирование является естественной и неотъемлемой частью нормирования и стандартизации профессиональной деятельности и продукции. При этом ответственность хозяйствующих субъектов, как правило, основана там на механизме «репутации», то есть риске поменять профессию или установленные преимущества. Замечу, что в России на данном этапе развития подобная ответственность может быть действительно только в материальной форме, поэтому мы – сторонники творческого применения, а не слепого копирования западных образцов.


Усилия РГО я бы назвал «инициативой снизу», которую в обязательном порядке необходимо согласовать с работой авторов законопроекта о СРО, если мы хотим достаточно быстро и безболезненно встроить свою модель самоорганизации в рамки указанного закона. Вторым направлением нашей деятельности является сотрудничество с Комитетом по собственности Государственной Думы. 


Не секрет, что продвижение законопроекта идет очень медленно и трудно, сталкиваясь с множеством препятствий на своем пути, главным образов ввиду его неизведанности для российской экономики. Достигнута договоренность о том, что специалисты РГО и «Союзгаза» будут тесно взаимодействовать с законодателями в форме регулярного проведения совместных консультаций и семинаров для обмена идеями, а также, в хорошем смысле слова, лоббирования «снизу» указанного законопроекта.


В заключении позвольте сказать, что мы прекрасно понимаем всю сложность поставленной задачи. Саморегулирование – это не «волшебная палочка», мановением которой можно перевернуть весь газовый мир, а лишь один из инструментов решения наиболее острых проблем, накопившихся в отрасли. очевидно также, что в случае принятия закона о СРО, государство будет вынуждено добровольно сложить с себя часть полномочий по установлению привил и стандартов предпринимательской деятельности и требований к продукции, лишиться некоторых функций надзора и контроля за бизнесом. Но эту форму самоорганизации уже давно и успешно апробировало большинство рыночных экономик мира, и Россия рано или поздно последует их примеру.


Со своей стороны частный газовый бизнес готов предложить свои интеллектуальные, управленческие и финансовые ресурсы для содействия скорейшему реформированию отрасли на принципах свободной и равной конкуренции как важнейшего условия стабильного развития топливно-энергетического комплекса страны.

Благодарю за внимание.

(Слайд 10)

