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«ЭнергетическИЙ диалог Россия-ЕС. проблемы и перспективы»
Горбань А.В., Заместитель директора Департамента экономического сотрудничества МИД России  

Россия и Европейский Союз в силу географической близости и в определенной степени взаимодополняемости экономик на протяжении многих лет являлись естественными торговыми партнерами. Остались они таковыми и до сих пор.

В настоящий момент на долю ЕС-25 приходится более половины экспорта России, а также весомая часть положительного сальдо внешнеторгового баланса. Доля России во внешней торговле ЕС гораздо менее значительна, что связано с ее несравнимо большими масштабами, однако по ряду товарных позиций – главным образом энергоносителями, она является преобладающей.

В целом торговля между Россией и странами Союза характеризуется резким отличием товарных структур. Евросоюз поставляет в Россию преимущественно продукцию обрабатывающей промышленности. Более половины же российского экспорта в ЕС представляют собой энергоресурсы, их производные и товары с высокой долей энергосоставляющей. Это и стало основой для опережающего развития отношений в области энергетики.

Предпосылками же для развития энергодиалога явилось, с одной стороны, растущие потребности европейского энергетического рынка в обеспечении надежных поставок энергоресурсов, а с другой наличие в России потенциальных возможностей расширения экспорта энергоресурсов в страны Евросоюза. При этом данный процесс требует значительных долгосрочных инвестиций в освоение новых нефтегазовых месторождений, модернизацию существующей и ввод в эксплуатацию новой энерготранспортной инфраструктуры, существенную помощь в чем может оказать обладающий необходимыми ресурсами Евросоюз.


Справочно: ограниченность собственной ресурсной базы Европы обусловливает существенную зависимость стран Евросоюза от внешних энергетических поставок. Данный регион, составляя 16-17% от мирового объема потребления энергии (при доле населения 6% от мирового), в частности – 20% нефти, 17% газа, в очень большой степени зависит от рыночной конъюнктуры, геополитических факторов, политической стабильности в транзитных и добывающих странах.

Запасы нефти в странах Евросоюза незначительны - отношение запасов к добыче при современном уровне потребления составляет 8 лет. Всего ЕС добывает около 4% от мировой добычи нефти (в основном, за счет добычи в Северном море – Великобритания). 

С газом ситуация несколько лучше, чем с нефтью – запасов при современном уровне потребления хватит на 20 лет. В основном они сконцентрированы в Нидерландах и Великобритании. Добыча составляет 12% от мирового уровня.

За последние 30 лет, после первого нефтяного кризиса 1973 гг. Евросоюзу удалось уменьшить свою внешнюю энергетическую зависимость с 60% до 50%, благодаря реализации политики управления потреблением (энергосбережение), развития внутренних источников (нефть Северного моря) и диверсификации (возобновление программ атомной энергетики, исследования в области возобновляемых источников энергии и др.). Однако в дальнейшем падение цен на нефть снизили привлекательность использования возобновляемых и альтернативных источников энергии, что наряду с отказом в силу политических причин от развития ядерной энергетики вновь обострили проблему стабильного энергообеспечения Евросоюза.

Наиболее острой остается зависимость ЕС от импорта нефти  – 76% спроса удовлетворяется из внешних источников, в меньшей степени регион зависит от импорта природного газа (40% от всего потребления). В долгосрочной перспективе ожидается рост внешней зависимости Евросоюза от всех источников энергии. В отношении нефти этот показатель может возрасти до 90%, газа – 70%. Расширение ЕС только усилит эту тенденцию, так как вновь принятые страны не обладают сколь-либо существенными запасами энергоносителей.

Для энергообеспечения ЕС особую значимость приобретает надежность и безопасность поставок российских энергоресурсов. Однако это потребует со стороны ЕС обеспечения адекватного притока капитала, технологий, в т.ч. в области энергосбережения, и управленческого опыта в Россию, а также беспрепятственный транзит энергоресурсов по территории Европы.

Интересы России в отношении энергетического сотрудничества с ЕС связаны с тем, что страны ЕС являются традиционным и емким рынком для ее энергоресурсов, а также поставщиком энергетического оборудования и технологий. Кроме того, ЕС обладает значительными финансовыми возможностями, необходимыми для модернизации российского ТЭК.

В условиях усиливающейся конкуренции экспортеров нефти России очень важно сохранить конкурентоспособность своих ресурсов на европейском рынке, обеспечить выгодные и надежные условия транзита энергоресурсов.

Несмотря на взятый курс на диверсификацию энергопоставок, Евросоюз продолжает рассматривать Россию как своего основного стратегического партнера в обеспечении энергетической безопасности. Россия занимает сейчас первое место среди как стран поставщиков газа, так и среди поставщиков нефти и нефтепродуктов в Евросоюз (соответственно 23% и 20% от общего потребления ЕС).
Резкое увеличение цен на нефть в 2000 г., а также последовавшее за этим обострение социально-экономических и даже в определенной степени внутриполитических проблем во многих странах Западной Европы, дали повод говорить о новом энергетическом кризисе и  вынудили руководство стран ЕС искать дополнительные пути укрепления своей энергетической безопасности. Это  привело к активизации  энергетической дипломатии  ЕС на восточном направлении.

Руководство Евросоюза инициировало  энергетический диалог с Россией. В ходе многочисленных контактов в октябре-ноябре 2000 г. на разных уровнях были выделены следующие четыре крупные задачи:

Во-первых,  возможность использования связей России с ОПЕК для активизации диалога    производителей
и потребителей ресурсов по вопросу  стабильного и сбалансированного развития мировых рынков нефти в начале 21 века;

во-вторых, увеличение поставок нефти  России на рынки стран ЕС;

в третьих, изучение возможности значительного, в идеале двукратного увеличения экспорта российского газа в ЕС;

в четвертых, участие Евросоюза в развитии инфраструктуры для транспортировки энергетических ресурсов из России.

По предложению Евросоюза перспективы расширения  энергетического сотрудничества  заняли заметное место в повестке парижского саммита Россия-ЕС в октябре 2000 г., по итогам которого было решено проработать конкретные вопросы и механизмы его реализации. Уже в ноябре была достигнута договоренность о создании Рабочей группы высокого уровня во главе с В.Христенко и Ф.Ламурё, а также четырех  тематических экспертных групп - "энергетическая стратегия и балансы", "инвестиции", "инфраструктура и технологии" и "энергоэффективность и экология". 

В феврале-марте следующего года экспертные группы были сформированы и  приступили к работе. Их деятельность сосредоточилась на сравнении основных положений энергетических стратегий России и ЕС с целью определения сфер сотрудничества, на оценке  потенциальных потребностей ЕС в энергетических ресурсах в соответствии с различными ценовыми сценариями и возможности России удовлетворить эти потребности, а также объемах необходимых европейских инвестиций. Наши партнеры большое внимание уделили волнующим их проблемам инвестиционного климата в России, состоянию российской энергетической инфраструктуры, а также безопасности эксплуатации российских атомных реакторов первого поколения.

В конце мая 2001 г. тематические экспертные группы  подготовили совместные доклады, в которых содержались рекомендации по основным направления энергетического сотрудничества.

 
Проект Сводного отчета о деятельности рабочих групп был представлен брюссельскому саммиту Россия-ЕС (октябрь 2001 г.) от имени координаторов Энергодиалога В.Христенко и Ф.Ламурё. Тем самым завершилась его начальная, экспертно-аналитическая стадия. Брюссельский саммит Россия-ЕС принял Совместное заявление по энергетическому диалогу. В заявлении отмечалось, что Энергодиалог вступил в официальную стадию, был определен ряд конкретных направлений сотрудничества.

Кроме этого партнерам стало очевидно, что с переходом к практической стадии энергетического диалога все возрастающую роль в нем начинают играть деловые круги этой отрасли, в то время как задачи правительственных органов сужаются до политической поддержки и административного содействия энергетическим компаниям в налаживании коммерческих контактов со своими партнерами.

К непосредственной компетенции правительственных органов не относится область коммерческого сотрудничества российских и европейских энергетических компаний, однако они многое могут сделать для его эффективности. Так, политическая поддержка, которая была продемонстрирована обеими сторонами, придала необходимую динамику практической стадии энергодиалога, активизировала деловые контакты как в рамках “Круглого стола предпринимателей”, так и прямые связи партнеров. Вместе с тем технико-административное содействие налаживающейся энергетической кооперации требует от правительственных структур более слаженных и оперативных действий. Импульс этому процессу придала прошедшая в октябре 2003 года конференция по сравнению долгосрочных энергетических стратегий России и Евросоюза.

К основным результатам, достигнутым в ходе энергодиалога, можно отнести:

- подтверждение важности для энергетической безопасности Евросоюза долгосрочных контрактов на поставки российского газа на условиях «бери или плати»;

- определение списка проектов в сфере энергетической инфраструктуры, представляющих взаимный интерес, включая проект Североевропейского газопровода;

- начало работы открытого в Москве Центра энергетических технологий Россия-ЕС, призванного содействовать  распространению современных технологий в энергетике, а также повышению эффективности функционирования в России международных программ и проектов, включая пилотные проекты по энергосбережению;
- изучение вопросов объединения электрических сетей России и ЕС в рамках совместной технической группы (завершение ТЭО и окончательное решение по данному вопросу планируется в 2007 г.).   

-  сближение позиций сторон по экологическим аспектам энергетики, включая реализацию Киотского протокола и обеспечение безопасности транспортировки энергоресурсов.

Оценивая ход  Энергодиалога России и ЕС, следует признать, что, несмотря на некоторые сохраняющиеся проблемы, к настоящему времени уже имеются политические предпосылки для того, чтобы переходить от концептуальных дискуссий к программным разработкам и практическим действиям.

Одним из наиболее значимых достижений энергодиалога явилось то, что стороны выразили намерение  двигаться к формированию Энергетического сообщества по аналогии с Европейским сообществом угля и стали, которое заложило основу интеграционным процессам на европейском континенте. Теперь нужны конкретные решения  на политическом  и деловом уровне. 

Как представляется,  параллельно с контактами на политическом уровне необходимо наладить постоянный, хорошо структурированный и содержательный диалог на уровне бизнеса и соединить оба измерения энергодиалога России и ЕС в единый процесс. Тем самым будет заложена прочная экономическая и межкорпоративная основа для формирования Энергетического сообщества Россия-ЕС. 

В соответствии с рекомендациями  очередного саммита Россия-ЕС в ноябре 2003 г.  Круглый стол промышленников России и Европейского Союза в декабре 2003 года принял  решение об образовании «Руководящей  группы по энергетике» (РГЭ). 12 мая 2004 г. в Дюссельдорфе прошла её первая встреча. Результаты дают основание полагать, что данный формат послужит повышению эффективности энергодиалога и позволит преодолеть наметившееся в последнее время «хождение по кругу», усугубленное российской аминистративной реформой, а также изменениями в структуре и персоналиях руководящих органов ЕС.

Эта группа должна стать основным механизмом организации  регулярного взаимодействия деловых кругов между собой и с соответствующими официальными  органами.

Вместе с тем приходится констатировать, что пока практическая отдача от Энергодиалога Россия-ЕС остается низкой. Во многом это связано с недостаточной проработкой внешних аспектов энергетической политики России, которая должна базироваться на тщательно проработанном инструментарии, учитывающим как общность и совпадение интересов сторон, так и их различия.

В августе прошлого года Правительство Российской Федерации утвердило Энергетическую стратегию до 2020 г., которая стала основным документом, определяющим развитие российского ТЭК. Крайне высокая зависимость ТЭК России от состояния и конъюнктуры мировых энергетических рынков ставит на повестку дня необходимость разработки внешней энергетической политики или стратегии России, которая призвана гармонизировать национальные геополитические интересы страны с  задачами развития экономики в целом и энергетики как ее основной составляющей части.   

