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Уважаемые коллеги!

Дамы и господа!

В этой аудитории нет необходимости  подробно разъяснять принципиальные цели и задачи  Энергодиалога России и Евросоюза. Они хорошо известны. И по сути дела диалог начался гораздо раньше своего официального оформления  осенью 2000 года. Это обстоятельство служит лишним подтверждением тому, что как в предшествующие  годы, так и в  обозримом будущем у России и Европейского Союза объективно нет альтернативы друг другу. 

В настоящее время  основным рынком экспорта российской  нефти и нефтепродуктов является Европа (около 90% экспорта). И этот рынок останется  для нас  крупнейшим и в ближайшие 20 - 25 лет. Газовый рынок Европы является на сегодняшний день единственным внешним газовым рынком для России и также останется основным рынком ещё на многие годы. Основным направлением экспортной стратегии ОАО «Газпром» является сохранение и усиление позиции лидера на газовом рынке Европы. В повестке дня и вопрос об объединении энергосетей. 

Логическим следствием такого развития явилось принятие на Римском саммите Евросоюза и России в ноябре 2003 года концепции  Общего европейского экономического пространства. Оно  должно охватить, в конечном итоге,  большинство секторов экономики. Энергетический сектор будет играть при этом ведущую роль.  

Работа в этом направлении уже ведется.  Одним из первых шагов по согласованию позиций сторон явилось сопоставление  долгосрочных программ  энергетической политики  России и Евросоюза. Год назад, в октябре 2003 года,   в Москве  была проведена Конференция  по сравнительному анализу   энергетических стратегий России и Евросоюза на ближайшие 15 – 20 лет.  Оба документа разрабатывались самостоятельно, с учетом  собственных интересов  сторон, но с одинаковым пониманием того, что  энергетический фактор определяет сегодня  и будет определять в перспективе конкурентоспособность экономики как России, так и  Евросоюза.

Наши энергетические стратегии вполне  совместимы и демонстрируют во многих случаях общие направления. А это значит, что можно говорить о реализуемости  совместных политик.  

Анализ энергетических стратегий России и Евросоюза позволяет выделить следующие сферы, представляющие взаимный интерес:

· стратегическая роль  России в обеспечении энергией стран Евросоюза;

· возможность для дальнейшего  взаимного полного открытия энергетических рынков;

· взаимная поддержка  инфраструктурной интеграции;

· политика поощрения инвестиций  в энергетическом секторе;

· обеспечение наиболее выгодного транзита;

·  развитие  новых форм  долгосрочных отношений  в сфере  поставок  энергоносителей;

·  переходный режим импорта  энергоносителей и транзита для новых членов  Евросоюза в рамках ЕС-25 и в дальнейшем ЕС-30;

· сотрудничество в  области сокращения выбросов парниковых газов.

Как известно, 11 ноября 2004 года в Гааге состоится очередной саммит России и Евросоюза, и вопросы Энергодиалога, надо полагать, не останутся  там без внимания. 

Год  тому назад, на саммите  в Риме была отмечена необходимость  установления  институциональных отношений между  Евросоюзом и Россией в области энергетики и подготовки  основы для  создания  реального Энергетического сообщества. Этот вопрос  оставался  предметом обсуждения в рамках Энергодиалога на протяжении всего периода времени после  ноября 2003 года.


Вместе с тем за минувший период возник ряд новых моментов как в развитии Евросоюза, так и в России. С 1 мая 2004 года членами Евросоюза стали 10 новых стран (общее число членов ЕС достигло 25). Продолжался  рост цен на нефтяное сырье и металлопродукцию. Цены на нефть достигли  рекордных за последние 15 лет показателей. Успешно завершился  переговорный процесс с Евросоюзом по вопросу вступления России в ВТО. Принято  решение о ратификации  Россией Киотского протокола. 

Все эти факторы  оказывают  определенное влияние на рынки энергоресурсов и капитала, а также  на интеграцию этих рынков. Они сказываются и на развитии  Энергодиалога России и ЕС, в том числе  в вопросе  формирования Энергетического сообщества.

 Имеется определенный опыт организационного оформления подобных сообществ: Европейское объединение угля и стали в 50-е годы прошлого столетия, Энергетическая хартия (1991 год). 

Первичными, однако, являются совместные шаги, направленные на стимулирование интеграции товарных рынков и рынков капитала. В этом отношении Россия объективно уже располагает определенной базой. Десять новых членов ЕС всегда были тесно связаны с российской энергетикой и поставкой энергоресурсов из России. Видимо, этот фактор будет действовать еще на протяжении длительного времени. Российские компании проявляют интерес к участию в приватизации объектов энергетики в этих странах (например РАО «ЕЭС России», Лукойл,  Юкос и др.). Российское правительство поддержало слияние  в 2003 году  крупных нефтяных компаний ТНК и ВР. Идет движение  в направлении большей либерализации  рынка акций ОАО «Газпром». Наша задача – своевременно реагировать на такие тенденции, с тем, чтобы  выработать комплекс мер, направленных на  решение таких проблем, как  ценообразование на энергоносители, энергоэффективность, торговля квотами на выбросы парниковых газов и т.п. Это будет нашим реальным вкладом в формирование не только  концепции  Энергетического сообщества, но и ее сущностного наполнения.

Что касается конкретных направлений  развития Энергодиалога, то здесь мы, прежде всего, должны определить те направления, которые будут способствовать практической реализации  инициативы по созданию Общего Европейского Экономического Пространства. В числе таких приоритетов – вопросы создания  механизмов поддержки  инвестиционных гарантий, энергоэффективности, морской безопасности, объединения  электроэнергетических сетей и трансъевропейских трубопроводных систем.

Разрешите мне коротко остановиться на этих направлениях сотрудничества.

Одной из важнейших задач Энергодиалога  остается стимулирование  взаимных инвестиций  в энергетический сектор. Несмотря на  важные реформы, проведенные в России в целях создания  более конкурентоспособного и привлекательного инвестиционного климата,  отдельные компании все еще сталкиваются  с проблемами доступа к международным финансовым рынкам, особенно в сфере финансирования долгосрочных проектов.  В связи с этим  начато обсуждение механизмов  снижения некоммерческих рисков при содействии Европейского инвестиционного фонда.

По-прежнему важное место в тематике сотрудничества будет занимать проблематика энергоэффективности, особенно в промышленном секторе. Особое внимание  уделяется  вопросам энергоэффективности в Калининградской области, энергоснабжение которой на 90 процентов зависит от транзитных поставок. При этом потенциал энергосбережения  составляет 35-40%.

Все большее внимание начинает привлекать к себе  проблематика транспортного сектора. Здесь рост энергопотребления происходит  весьма значительными темпами. И соответственно – рост выбросов СО2. В мае 2004 года  на семинаре в Москве были выработаны области сотрудничества на ближайшие годы, включая необходимость гармонизации законодательных и регулятивных мер, унификации технических норм и стандартов в секторе морской транспортировки нефти, совместимости  железнодорожных путей, повышения эффективности и экологичности  городского транспорта.

Продолжается работа  по вопросам интеграции  рынков электроэнергии России и Евросоюза. С января 2005 года начнется разработка технико-экономического обоснования  возможности взаимного  подключения  электроэнергетических сетей России и стран Евросоюза. Это исследование, финансируемое на 75 процентов  Евросоюзом, будет завершено к 2007 году.

Уже на саммите России и Евросоюза в октябре  2001 года  были определены проекты по развитию инфраструктуры, представляющие  взаимный интерес. Они направлены на  повышение безопасности  поставок энергоресурсов на европейский континент за счет диверсификации  маршрутов транспортировки. Упомянем в этой связи Североевропейский газопровод  и расширение первой очереди газопровода Ямал- Европа.

Ведется обсуждение возможностей расширения списка совместных проектов. Речь, в частности, идет об оптимизации существующих сетей нефтепроводов,  развитии железнодорожных перевозок нефти и нефтепродуктов, особенно  с учетом  возрастающей интенсивности  морского судоходства и связанных с этим потенциальных экологических угрозах.

Два года тому назад Россия и Евросоюз создали в Москве  Технологический центр. Он призван  стимулировать обмен информацией по  новейшим технологиям в сфере энергетики и углублению контактов между  российскими и европейскими участниками энергетического сектора. Центр регулярно проводит семинары и круглые столы. В числе  обсуждаемых тем вопросы  новейших технологий  для повышения нефтеотдачи,  технологий  переработки газа в жидкие топлива,  применение передовых технологий  обогащения угля в России, возобновляемые истчники энергии и ряд других. С недавних пор  Центр начал проводить работу по содействию привлечению инвестиций в целях проектного финансирования, в том числе совместно в Европейским банком реконструкции и развития.

Дальнейшему развитию Энергодиалога будет способствовать также  углубление взаимодействия  промышленных кругов России и Евросоюза, в частности  деятельность так называемой Группы высокого уровня по энергетике. Предполагается создание ряда тематических групп с участием экспертов из органов государственной власти России, Европейской Комиссии и стран-членов ЕС.  

Таким образом, возникает реальная возможность  соединения обоих  измерений Энергодиалога – политического и делового – в единый процесс. Тем самым будет  заложена  прочная экономическая и межкорпоративная основа для формирования  в будущем Энергетического сообщества  России и Европейского Союза.

Благодарю за внимание. 
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