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«ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСППКТИВЫ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА НА ПОСТОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ»
Жизнин С.З., д.э.н., старший советник Департамента экономического сотрудничества МИД России,  научный руководитель Центра энергетической дипломатии и геополитики 

После распада СССР бывшие союзные республики превратились в суверенные государства-импортеры и экспортеры энергоресурсов, что привнесло в их взаимоотношения некоторые проблемы, существующие в отношениях между потребителями и производителями на мировых энергетических рынках. После разрушения прежней основы взаимоотношений в пределах одного государства с плановой экономикой на постсоветском пространстве не создана новая основа, что ведет к существенным трудностям в обеспечении энергетической безопасности новых государств.

Происходит формирование национальных интересов стран СНГ в энергетической сфере. Можно выделить три группы: страны-производители и экспортеры энергоресурсов или "ресурсные" страны, страны-импортеры,  а также транзитные страны, через территорию которых проходят или могут быть проложены трубопроводы и где расположены морские терминалы или крупные хранилища нефти и газа. Экономические интересы новых независимых государств на постсоветском пространстве в энергетической сфере не совпадают. 

Наиболее остро обстоят дела с обеспечением интересов "ресурсных" стран в отношениях с государствами СНГ, импортирующими энергоресурсы. Как известно, одной из основных проблем стран- экспортеров углеводородов является развитие добывающих отраслей с целью экспорта энергоресурсов на мировые рынки и получения средств, необходимых для социально-экономического развития. В этой связи для данной группы государств СНГ энергетический рынок стран СНГ - потребителей углеводородов пока имеет меньшее значение по сравнению с рынками "дальнего зарубежья", учитывая их неплатежеспособность, что вносит серьезные трудности в развитие энергетического сотрудничества в рамках Содружества. 

Начиная со второй половины 90-х гг. прошлого века, между некоторыми бывшими союзными республиками развернулась дипломатическая борьба за право прокладки через их территорию трубопроводов, а также использование морских терминалов для экспорта углеводородов. 

Россия заинтересована в развитии энергетического сотрудничества в рамках Содружества, где ей в силу ряда причин приходится нести дополнительное бремя. Во-первых, риск энергетического хаоса в странах СНГ может иметь негативные политические и экономические последствия для безопасности России ввиду тесной взаимозависимости и взаимодополняемости экономик бывших союзных республик. Во-вторых, сложившийся за многие десятилетия единый энергетический комплекс СССР в той или иной форме продолжает функционировать даже в новых условиях существования СНГ, что делает энергетический фактор самым интегрирующим элементом в Содружестве. В-третьих, несмотря на различие экономических интересов в энергетической сфере, многие острые социально-экономические проблемы в бывших союзных республиках взаимосвязаны, а их решение требует поддержания энергоснабжения на определенном уровне. 

К настоящему времени  во многих  бывших  союзных республиках  активизировались рыночные преобразования в ТЭК, что находит свое отображение в процессах реструктуризации отрасли, ее акционирования, приватизации и демонополизации, формирования и развития внутренних энергетических рынков, реформы системы ценообразования, а также условия доступа иностранных инвесторов. 

В  ходе структурных преобразований в ТЭК были   образованы национальные нефтегазовые и электроэнергетические компании, которые чаще всего имеют форму акционерных обществ. Провозглашаются намерения об их частичной приватизации, в том числе с участием иностранных инвесторов. Постепенно закладывается правовая основа рыночных отношений в ТЭК. Началось формирование рынков электроэнергии, нефтепродуктов и газа, что находит свое отражение в реформах систем ценообразования.  Наиболее заметны  рыночные преобразования в сбытовых структурах бывших союзных республик, которые в советский период, основывались на территориальных принципах  (в основном областного масштаба). Здесь наблюдается образование различных видов хозяйствующих субъектов, которые вовлечены в розничную продажу электроэнергии, нефтепродуктов и газа, где  заметную роль играют различные посреднические фирмы. 

В странах Балтии рыночные преобразования находятся на наиболее продвинутой стадии по сравнению с другими бывшими союзными республиками. В связи с  вступлением стран Балтии в ЕС в ближайшие годы можно ожидать еще большего усиления процессов рыночных преобразований ТЭК, что связано с необходимостью приведения нормативно-правовой базы бывших прибалтийских республик в соответствие с правовым нормами Евросоюза. В первую очередь это касается электроэнергетической и газовой директив, а также антимонопольного законодательства ЕС.

В настоящее время правовой основой двустороннего энергетического сотрудничества России с бывшими союзными республиками являются  межправительственные двусторонние соглашения по различным направлениям, которые носят долгосрочный характер. К 2004 г. действовало более 50 таких соглашений. Двусторонние соглашения о развитии энергетического сотрудничества заключены Россией со многими странами СНГ, в том числе в области нефтегазовой промышленности с 8 государствами.

Перспективы развития многостороннего энергетического сотрудничества на постсоветском пространстве  во многом зависят от формирования национальных рынков и их стыковки, а также от обеспечения национальной и коллективной энергетической безопасности стран Содружества. Для решения указанных проблем большое значение имеет развитие правовой базы такого сотрудничества в рамках СНГ в новой геополитической и экономической ситуации с использованием мирового опыта межгосударственного регулирования в энергетической сфере в рыночных условиях. 

Многостороннее энергетическое сотрудничество между странами Содружества развивается на разных уровнях и скоростях, а также в разных конфигурациях, которые формируются на постсоветском пространстве. В настоящее время существуют Союзное государство России и Беларуси, а также Евроазийское Экономическое Сообщество (ЕврАзЭС)  - Россия, Казахстан, Белоруссия, Киргизия и Таджикистан. В рамках этих объединений энергетический фактор играет приоритетную роль. Кроме того, Узбекистан, Казахстан и Киргизия создали Центрально-азиатское экономическое сообщество (ЦАЭС), а Грузия, Украина, Узбекистан, Азербайджан, Молдова образовали межгосударственное объединение ГУУАМ  для реализации транспортных и энергетических проектов. В 2002 г. в рамках саммита СНГ в Алма-Ате было объявлено о намерении России, Казахстана, Узбекистана и Туркменистана образовать “Евразийский газовый альянс”, в рамках которого эти страны могли бы координировать экспортную политику, а также наладить совместное управление и эксплуатацию газопроводной системы. В настоящее время ведется работа по формированию правовой и организационной базы этого альянса, в которой наиболее активное участие принимают представители Казахстана и России. 

23 февраля 2003 года в Москве  президенты России, Белоруссии, Казахстана и Украины заявили о формировании Единого экономического пространства (ЕЭП). 19 сентября 2003 года в Ялте  президентами этой четверки были подписаны соглашение о формировании Единого экономического пространства и концепции формирования ЕЭП. В 2004 году соглашение о создании ЕЭП было ратифицировано в парламентах всех четырех участников.

 В настоящее время все большую актуальность приобретает согласование энергетической политики стран–участниц ЕЭП, включая формирование общего топливно-энергетического баланса. Это позволит повысить эффективность использования энергии и минерально-сырьевой базы ТЭК. В последнее время нередко продвигается тезис о том, что создание Россией, Казахстаном, Украиной и Белоруссией Единого энергетического пространства в рамках ЕЭП это объективный процесс. На данном этапе стоит задача гармонизации правового поля стран «четверки». Речь идет о приведении в соответствие таможенного и налогового законодательства, тарифов и цен на все виды ресурсов. 

Перспективы формирования Единого энергетического сотрудничества в СНГ в немалой степени связаны с развитием долгосрочных горизонтальных связей между компаниями стран «четверки», в частности созданием совместных структур, включая финансово-промышленные группы, взаимным проникновением капиталов и совместным инвестированием в рамках крупных энергетических проектов, созданием современных транснациональных корпораций с участием капиталов из России и стран СНГ. 

